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Vattenmyndigheten i Sddra Ostersjons vattendistrikt
Lansstyrelsen i Kalmar Ian
391 86 Kalmar

Samradsyttrande over forslag till forvaltningsplan, miljokvalitetsnormer,
atgardsprogram och miljkonsekvensbeskrivning for férvaltningen av vatten i
sodra Ostersjons vattendistrikt

Gotlands vattenrad (enligt forteckning sidan 5) har valt att Iamna ett gemensamt yttrande pa
rubricerad remiss och inleder med att rikta viss kritik mot att férslagen inte ar sa éverblickbara
som man har ratt att férvanta sig. Menar man allvar med att aven allméanheten ska involveras i
arbetet med vattenférvaltningen bér man vinnlagga sig om att producera mer lattlasta och
konkreta forslag i framtiden. Det ar ocksa berattigat att stalla fragan varfér Gotland, majligen
tilsammans med Oland, inte &r ett eget vattendistrikt med de starkt avvikande fysiska och
meteorologiska forhallanden som rader pa en 6 av kalksten jamfort med urberget pa det
svenska fastlandet.

Vi uppfattar att atgardsprogrammet i huvudsak innebar foljande:

* ett uppdrag till olika myndigheter att andra i regelsystemen. Men konsekvenserna av vad det
kommer att innebara fér verksamheterna inom de olika vattenomradena ar omgjligt att forutse.
* en listning av vad nagra tankbara atgarder kan ge for effekter inom olika vattenomraden. Men
det finns en hel del brister i dessa forslag och atgarderna ar inte konkreta eller specifikt
designade for att uppna miljémalen pa Gotland.

« att vasentliga fragestallningar for vara gotlandska vattenomraden ar helt utelamnade, som till
exempel hur man ska Iésa problemen med att halla kvar de mycket stora vattenvolymer som nu
rinner rakt ut i havet under vinterhalvaret.

« att man foreslar statusklassificeringar pa relativt osakra faktaunderlag.

Sammantaget har man gatt alldeles for fort fram i planarbetet. Man foreslar omfattande,
ogenomtankta och ofinansierade atgarder som vilar pa ett i manga delar brackligt faktaunderlag.
Atgardsprogrammet hade vunnit pa att myndigheten lagt mer tid pa underlagsgranskning och
aven pa att utelamna vissa férslag med hanvisning till behovet av férdjupade utredningar. Aven
om atgarderna just nu framst omfattar olika myndigheters juridiska styrmedel borde man, enligt
vattenrddens mening, ha bérjat med att kvalitetssakra karaktariseringen som ar sjalva grunden
for att bedéma vilka behov av atgarder som behdvs. Vattenmyndigheten har sjalv
uppmarksammat bristen pa kunskapsunderlag och skriver "Fér att vattenférvaltningsarbetet ska
fungera pa ett mer effektivt sétt och for att fa ett battre underlag till kartldggning och analys
behdvs myndighetsansvar sa att kunskapsunderlag samordnas och pé sa sétt blir jgmférbart
och léttillgéngligt. Inom flertalet omraden behdvs mer kunskapsunderlag for att kunna géra en
béttre kartldggning och fér att f& mer kdnnedom om vilka betydande kéllor som paverkar
vattenférekomsternas status.” Gotlands vattenrad vill understryka detta och aven lagga till att
nar myndigheten presenterar fakta maste det vara riktiga fakta. Denna remiss innehaller
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namligen en rad felaktigheter, som borde ha uppmarksammats och rattats till innan remissen
skickades ut. Vi ndjer oss har med ett exempel pa allvarligt fel: | figur 10 i "Atgardsprogrammet”
visas férsurningsproblem. P& kartan ar hela kustzonen pa Gotland rédmarkerad som
problemomrade, men i figurtexten star det att problemet galler 6vergddning. Ska vi tolka detta
som att Vattenmyndigheten anser att Gotlands kustvatten ar férsurade?

Overgripande bedémningar

Intresset for vattenfragor ar stort pa Gotland. De vattenfragor som deltagarna pa olika
vattenmoéten pa Gotland har ansett vara de viktigaste ar bristen pa vatten i vattendragen under
sommarhalvaret samt oron for att grundvattnet ska minska eller att kvaliteten ska férsamras.
Gotlands vattenrad anser darfor att atgardsprogrammen har pa én borde ha fokus pa dessa tva
problemomraden.

Aven om Ostersjons vatten ar starkt paverkat av naringsamnen ar kvaliteten pa det gotldndska
kustvattnet god och den stdrs bara av de balten av cyanobakterier som driver in mot kusterna
under hégsomrarna. Undantag finns speciellt i anslutning till utslapp fran reningsverk.
Matresultaten av narsalter i darna visar att lackaget fran Gotland minskat kraftigt under senare
ar, sannolikt som en f6ljd av atgarder som vidtagits i jordbruket. Har ar man alltsa redan pa ratt
vag. Jordbruksverket bedémer i sin framtidsplan att naringslackaget kommer att minska
ytterligare. Sammantaget innebar detta att man inte behdver hasta fram atgardsforslag pa dessa
omraden, utan istallet kan utarbeta genomtankta férslag som ar verkningsfulla och
kostnadseffektiva.

Vi foreslar att de kanaliserade delarna av éns vattendrag, dar det fére gravningarna inte fanns
nagra aar, klassas som "modifierade vatten” och att det da skulle finnas andra méjligheter till
ekonomiska stdd. Har behdvs det namligen extraresurser for att kunna genomféra dtgérder som
moyjliggor ett sténdigt flbde av vatten for fisk att vandra i, och for att inga astrackor ska torrlaggas
under sommaren, samtidigt som det inte ska uppsta skador pa kanaler eller forsdmringar for
jordbruksdriften.

Ett allvarligt problem &r att miljokvalitetsnormer (MKN) och &atgardsprogram (AP) har forsetts
med bindande rattsverkan. Vi menar att miljdkvalitetsnormerna ska ersattas med malsattningar
och att viktiga beslut sdsom faststéllande av miljékvalitetsnormer och atgardsprogram boér kunna
Overklagas och provas av domstol.

Vi ifrdgasatter aven att Gotlands Kommun och dven Lansstyrelsen har de resurser och
kompetenser som erfordras for de dligganden som raknas upp i forslagen.

Sarskilda kommentarer till atgardsprogrammen pa Gotland

Vi ar tveksamma till flera av de sakuppgifter som finns i remissen. Vi papekade kartan med
foérsurning i inledningen av detta svar. Ytterligare exempel ar figur 4 i "Atgardsférslag for
Gotlands huvudavrinningsomraden” dar det star att det totala lackaget fran Snoderans
vattenomrade av fosfor ar 1345 kg per ar. Detta foljs upp pa sidan 32 med att det behdvs en
minskning av fosforlackaget pa 1055-1760 kg for att uppna god status i samma vattenomrade,
alltsa en minskning med mer &n vad som beraknas lacka ut! Detta behdver en forklaring. Vi vill i
sammanhanget erinra om att malet for miljopolitiken inte kan vara att helt stoppa naringsfloden
fran land till hav, bara att begransa dem till naturliga nivaer. Aven Ostersjon ar beroende av ett
visst tillskott av naringsamnen fran land. Detta borde framga av atgardsprogrammet.

Naringsdmnesbelastningen har minskat med 14 % fosfor och 24 % kvave mellan aren 1995-
2005. | Jordbruksverkets framtidsstudie férvantar man sig att miljdbelastningen fran jordbruket
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kommer att minska med 10-33% (kvavelackaget) och 6-31% (ammoniakavgangen). Av
atgardsprogrammet framgar det emellertid inte om dessa minskningar ingar i férslagen eller om
dessa beraknas ligga darutdver. Har behdvs fortydliganden.

Delar av Gotland ingar inte i underlaget till exempel saknas matningar och atgardsforslag fran
Ostra Gotland.

Avloppsreningsverk - ingen skattad atgardspotential namns for avloppsreningsverken, men
har kan man enkelt reducera flera ton kvave bara genom att Lansstyrelsen begransar
kommunens majlighet att bradda avloppen fran reningsverken. Overlag maste de kommunala
reningsverkens funktion vara féremal for granskning i atgardsprogrammet. Det ar
oftillfredsstallande att som nu ar fallet skarpa atgardskraven mot enskilda fastighetsagare och
samtidigt tillata kommuner att bradda de kommunala avloppen.

Avloppsnatet ar otatt vilkket medfor stora utslapp av grundvatten, som trycks in i avloppsnatet,
medan det omvanda galler vid lagt vattentryck da avloppsvatten trycks ut ur avioppsnatet.

Reningsverk bér raknas som avrinningsomraden och ha ett forstarkt matprogram bade for
kemiska och biologiska substanser.

Enskilda avlopp - De enskilda avloppen pa Gotland kan vara ett bekymmer for
grundvattenkvaliteten lokalt, men enligt var bedémning medfér dessa inte ett problem for
Ostersjon. Atgardsforslaget syftar till en reducering av 12 ton fosfor genom atgarder riktade mot
enskilda avlopp. Det innebar att man pafor de enskilda fastighetsagarna en kostnad pa 84
miljoner kronor for att enbart reducera 4 % av fosforbetinget! Det ar lag kostnadseffektivitet aven
om det inte drabbar stat eller kommun. Det finns aven kritik pa 6n mot att
infiltrationsanlaggningar istallet 6kar belastningen pa grundvattnet jamfort med alternativa
tekniska I6sningar och aven jamfért med att sma vattenmangder rinner ut i igenvaxande
smadiken, dar naringsdmnen omhandertas pa samma satt som i anlagda
vatmarker/sedimentationsdammar. Atgardsprogrammets kunskapsunderlag fér behandling av
enskilda avlopp bor forstarkas med de nya rén som finns och en mer genomtankt strategi.

Bevattningsdammar — Inom vattenraden har vi diskuterat bevattningsdammarnas betydelse
forutom deras viktiga betydelse inom jordbruket. Det finns lite olika synpunkter pa detta inom
vattenraden. Vi menar dock samstammigt att allt vatten fran de avloppsreningsverk som nu har
aar och vattendrag som recipienter, efter genomgangen rening, ska anvandas for bevattning av
akermark och inget ska fa braddas till recipienten. Fallning med kemikalier skall inte goras av
avloppsvatten som aterfors.

Av atgardsprogrammet (tabell 3 Snoderan) framgar att en bevattningsdamm pa 30 ha forvantas
reducera fosforlackaget med 1,2 ton! Det forefaller orealistiskt att en bevattningsdamm som
endast magasinerar 2,8 % av vattenomrades vatten ska kunna innehalla 89 % av den fosfor
som finns i hela omradets vatten under ett ar. En troligare uppskattning ar att en sadan damm
innehaller storleksordningen 40 kg fosfor. Det ar stor skillnad!

Anlaggning av vatmarker - Vi ar positiva till att det anlaggs vatmarker dar dessa aven kan bli
en tillgadng for markagare, men vi tror att de miljdémassiga effekterna av vatmarker i férsta hand
gynnar den biologiska mangfalden, vilket ar bra, men inte far sa stor betydelse for att begransa
naringslackaget till Ostersjon. Det beror pa flodesférhallandena pa Gotland. Finns det intresse
fran markagaren att gynna biologisk mangfald och eller att skapa férutsattningar for jakt och eller
fiske ar anlaggande av vatmarker en bra atgard som bor starkas upp av atgardsprogrammet.
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Vatmarker bidrar till att stoppa upp utflédet och kan férbattra vattentillgangen i naromradet.

Sedimentationsdammar - Vi ar tveksamma till kostnadseffektivitet och samhallsnytta av att
anlagga sedimentationsdammar/vatmarker pa hégproduktiv akermark i syfte att lagga fast
naringsamnen. Det galler for flertalet platser pa Gotland. Aven om kvéaveretention anses behdva
ske pa akermark finns det, enligt var mening, skal att underséka om
vatmarker/sedimentationsdammar istallet kan anlaggas pa angransande lagproduktiv
skogsmark, men aven i dessa fall blir sannolikt effekten mycket lag beroende pa hur
vattenflodena ser ut pa Gotland. En 6versiktlig berakning ger vid handen att en anlagd vatmark
pa Gotland med en areal pa ca 430 ha (en mycket stor areal!) som gravs ut till ett djup av 3
meter majligen kan minska kvavelackage till Ostersjon med omkring ca 30 ton. Men detta bara
under forutsattning att vattnet uppehaller sig i vatmarkerna sa lange att huvuddelen av kvavet i
vattnet hinner avskiljas. Anlaggs vatmarkerna uppstroms de storre akermarkerna minskar
effekten till kanske bara 15 ton. Om man goér vatmarker utan att grava blir sannolikt
kvaveretentionen annu mindre, eftersom det d& handlar om en betydligt mindre vattenvolym.
Nyttoeffekten av sedimentationsdammar ska jamféras med att kvavelackaget de senaste fem
aren minskat med omkring 80 ton bara inom Snoderans vattenomrade genom atgarder inom
"Greppa Naringen”. Om det blir aktuellt att anldgga vatmarker/sedimentationsdammar for
kvaveretention blir det sannolikt betydligt mindre arealer an i vart exempel ovan. Man far en
oversiktlig uppfattning om vilka resultat man kan uppna bara genom att satta planerad areal i
relation till vart exempel ovan.

Vi foreslar att myndigheten bérjar med att ta fram ett bra exempel pa4 dammar som kan férevisas
vattenraden och intresserade markagare och att man samtidigt visar vilkka mangder
naringsdmnen som reduceras genom atgarden.

Kustzonen - Kustvattnets kemiska status (karta 3) ar klassad som ej god utanfér nordvastra
Gotland beroende pa provtagning av sediment i Visby hamn. Att applicera dessa matresultat pa
hela det norra kustvattnet ger en missvisande bild av de verkliga miljéforhallandena. Detta
maste andras. Samtidigt noterar vi att de hdoga halterna av dioxiner och eventuellt ocksa
metylkvicksilver i 6stersjéfisk inte har paverkat klassningen av Ostersjovattnets kemiska status,
vilket hade varit befogat.

Myndigheten har diskuterat att andra klassningen av Gotlands kustvatten fran god till mattlig
status. Vattenraden anser dock att klassningen ska goéras fran det faktaunderlag som finns och
inte av taktiska skal. Saknas tillfredsstallande underlag ska detta istallet redovisas och omradet
undantas fran klassning. Dessutom kan man uppfatta den goda vattenkvaliteten runt Gotland
som ett kvitto pa att naringslackaget fran det gotlandska jordbruket ar forhallandevis lag.

Vattenuttag - Pa kartan for vattenuttag (karta 13) har man bland annat missat att manga delar
av kustsocknarna till exempel delar av Sproge socken, 6stra Gotland, Faré med flera plaster har
akut vattenbrist.

Myndigheten har aven diskuterat att hdja den kvantitativa statusen for grundvatten till god fér
hela 6n. Vi delar inte heller denna uppfattning. Allt fér stora delar av 6n har vattenbrist under stor
del av sommarhalvaret och manga gardar och hushall tvingas kora vatten fran sarskilda
kommunala hamtstallen. Atgardsprogrammet bér trycka p4 kommunen att sékerstélla en god
vattentillgang for hela éns invanare, inte bara till den nybebyggelse som nu sker.
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Matprogram - For att pa sikt fa battre beslutsunderlag, framfér allt vad avser naringslackage
fran de storre vattendragen pa Gotland till Ostersjon, behdvs ett matprogram som bygger pa
kontinuerliga matningar vid aarnas utfloden av vattenflode och halter av naringsadmnen.
Flddesvariationerna 6ver tiden ar mycket stora och snabba, liksom variationerna i naringshalt.
Hittillsvarande matprogram har inte kunnat ge trovardigt svar pa det faktiska naringslackaget till
Ostersjon i dessa vattendrag.

Det finns redan i dag ett stort antal anlagda dammar pa Gotland. Det ar angelaget att det utfors

matningar i anslutning till dessa dammar for att fa erfarenhet av vad dessa har for betydelse for
begransningen av naringslackaget.

For Gotlands vattenrad den 26 augusti 2009

Lennart Niklasson Ulla Gabrielsson Peet Tull

Vattenradet Snoderan Vastra Gotlands vattenrad Ostra Gotlands vattenrad
Gunnar Norrby Bertil Karlsson Bo Jansson

Gothemans vattenrad Narsans vattenrad Norra Gotlands vattenrad

Korresponderande adress i detta arende:
Bjorn Hjernquist, Sproge Snoder 808, 623 44 Klintehamn
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